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超出其应承担的部分向未投保交强险的投保义务人或者

侵权人行使追偿权的，人民法院应予支持。”在前序判

决中，A、C 共同导致 D 在交通事故中受伤，其中 C 在

E 保险公司投保了交强险，而 A 并未投保交强险。因

此，若 D 主张 E 在责任限额范围内予以赔偿，法院判决

应予支持。但同时，本条也规定了保险公司的追偿权，

即 E 保险公司就超出其应承担的部分向未投保交强险的

投保义务人 A 行使追偿权的，法院应予支持。同时，依

据《民法典》第 1213 条确定的“交强险——商业险——

侵权人”赔偿顺序，鉴于 A 并未投保交强险，仅在 F 保

险公司投保了商业三者险，则其应承担的 70% 侵权责任

应当先由 F 保险公司在合同约定的保险金额限额内先行

赔偿，不足部分再由 A 赔偿。
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First Payment by Compulsory Traffic Insurance Should Not Be 
an Iron Rule — An Analysis Based on a Pending Case

Abstract: In cases where motor vehicle traffic accidents cause damages to third parties, controversies 

have arisen in practice concerning the order of compensation involving multiple tortfeasors. The core of these 

controversies lies in whether Compulsory Traffic Insurance (CTI) is settled on the basis of tort liability, which reflects 

the fundamental positioning of China's CTI as either liability insurance or protective insurance. In the era of the 

Civil Code of the People's Republic of China, with Article 1213 as the core, it should be clarified that the legislation 

of China's CTI adopts the liability insurance model. The approach to handling such cases involves two levels: first, 

tort liability as the fundamental basis; second, insurance liability as the dispute resolution level. Therefore, in motor 

vehicle traffic accident cases, the determination of insurance proceeds under CTI shall be premised on the insured's 

tort liability. Correspondingly, the insurer's compensation liability under CTI shall be subject to two limitations: the 

first is imposed by the scope of tort liability, and the second by the liability limit stipulated in the insurance contract.
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一、引言

农业保险作为一种有效保障自然灾害的风险管理工

具，为我国农业生产提供了保障，稳定了我国农业产业

发展和农民种养收入。伴随世界各地气候升温，极端天

气灾害事件频繁出现，给社会经济发展带来了巨大负面

影响。2024 年联合国气候变化大会发布报告显示，全球

平均气温正逼近工业化前水平以上 1.5 摄氏度的危险升

温阈值，若未能采取紧急且有效的减排措施，或将引发

灾难性后果。我国 2024 年平均气温达到 10.9℃，再创

历史新高，极端异常天气造成重特大灾害频发，过去

20 年我国因极端天气引起的经济损失年度均值排全球

第一位。

极端天气事件对社会经济的影响直接体现在农业产

业上，在极端天气持续影响下，农业生产的不确定性风

险和系统性风险必将逐步升高，农业保险的风险保障作

用、自身稳定性和可持续性面临挑战。如 2024 年 9 月

登陆海南省的“摩羯”台风造成当地农林牧渔损失近

286 亿元，农业保险简单赔付率达近年来最高 130%，香

蕉、胡椒树等海南地方特色农产品保险的赔付率均超过

200%。在农业保险逐步成为保障我国农业灾害和市场双

重风险重要工具的过程中，对极端天气下农业保险发展

的成效和问题研究，以及未来发展路径和建议变得愈加

重要。

二、极端天气下我国农业保险的重要意义
（一）保障我国粮食安全和农民种养收益
随着全球气候变暖趋势加剧，极端天气严重威胁着

我国粮食安全和农民收入，一些极端气候事件严重破

坏了我国农业产业和农作物生产。有研究分析，干旱

和极端高温使我国谷物产量将显著减少 9%-10％，到

2030 年中国东北的粮食产量将减少 1380 万吨，约减少

12%。同时，极端天气灾害造成的作物减产也将影响农

户种植收益，产生返贫风险。习近平总书记多次强调我

国粮食安全问题和守好防止返贫底线，农业保险要站在

保障国家粮食安全和种粮农民利益的高度，提高极端天

气下风险保障能力。

（二）维护国家农业竞争力和农业产业发展
提高农业质量效益和竞争力是我国“十四五”规划

及 2035 年远景目标纲要提出的国家发展战略，特别是

在现阶段全球地缘政治、贸易争端的大背景下，再叠加

极端天气风险，维护国家农业竞争力和促进农业产业可
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摘要：在全球气候变化加剧的背景下，极端天气灾害频发对农业生产安全构成严峻挑战，这使得农业

保险作为分散风险、稳定农民收入的关键金融工具显得尤为重要。为应对气候变化带来的新型风险格局，

摆脱传统农业保险的困境，本研究系统探讨了极端气候条件下农业保险发展的现实意义，深入剖析了当前

农业保险的实践探索与不足，并提出了具有针对性的优化路径与政策建议，以期为构建更具韧性的农业风

险保障体系提供理论支撑和实践参考。
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持续发展显得尤为重要。农业保险在分散自然灾害和市

场价格波动风险、保障农业再生产能力、激励农户采用

新技术和种植高附加值作物、推动农业现代化转型升级

方面具有深远意义。

（三）成为灾害风险管理体系重要组成部分
《关于加快农业保险高质量发展的指导意见》中强

调农业保险要在农村社会治理中发挥作用，同时将农业

保险纳入农业灾害事故防范救助体系。农业保险在灾前

风险减量与防预、灾中风险控制和应急管理、灾后理赔

服务和恢复重建等方面具有特殊优势，同时可以通过产

品创新和服务提高财政资金使用效率，建立资金共担、

信息共享、协同作业的推动模式，形成“保、防、救、

赔”一体化风险管理体系的工作合力。

（四）实现“两山理论”和生态环保的安全带
党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央高

度重视生态文明建设，提出“绿水青山就是金山银山”

的创新理论。近几年由于极端天气灾害事件造成的耕地

荒漠化、森林、草原和湿地面积减少，以及自然资源的

盲目开发利用等人为因素，生态环境保护依然面临严峻

考验。农业保险作为经济发展和生态环保之间的紧密联

系的安全带，迫切需要在气候变化、土地保护和农作物

污染防治等方面发挥作用。

三、极端天气下农业保险的实践探索与积
极成效

（一）不断提升农业保险覆盖率和保障水平
一是粮食作物完全成本保险和种植收入保险工作经

过六年试点探索，目前已经在全国全面实施，2024 年

我国主粮作物保险的覆盖率已经达到近 90%，高保障

险种的覆盖率达 50%，充分保障了种粮农户的收益。另

外大豆和糖料蔗完全成本保险和种植收入保险试点有序

推动，以及棉花、生猪、油料作物、制种等关系国计民

生和粮食安全的大宗农产品受到中央及省级财政重点保

障，激发农民种粮积极性，我国农业保险保障水平近年

来始终高于 30%。

二是我国通过财政、金融、政策创新等手段，持续

推动地方特色农产品保险发展，目前地方优势特色农产

品保险奖补政策范围覆盖全国，2025 年中央一号文件强

调“健全多层次农业保险体系，支持发展特色农产品保

险”，激励了地方特色农业保险产品的开发与创新，全

国开展了西藏藏鸡、宁夏枸杞、陕西苹果、广东荔枝、

贵州茶叶、湖北小龙虾等在内的超 700 种特色农产品保

险，2024 年特色农产品保险保费占全国农业保险保费达

38.4%，包括价格指数保险、气象指数保险、“保险 +

期货”等满足不同农户对特色农产品的保险需求，推动

农业保险在灾害频发的环境下还能为地方特色农产品的

发展保驾护航。

三是巨灾保险制度建设愈发完善。我国在 2014 年

就明确提出“完善保险经济补偿机制，建立巨灾保险

制度”，2024 年中央一号文件再次提出要“完善巨灾

保险制度”。过去十年间，农业巨灾保险也在我国各

地开展了不同程度的试点，取得了一定的经验。湖南

省 2017 年起开展覆盖人身、农业、农房三个方面的巨

灾保险试点，山东济宁市 2019 年起开展了特色种植业

巨灾保险，河北省于 2024 年初在全国首创多灾因、多

年期、广覆盖的综合巨灾保险，另外广东、湖北、江

西等 15 个省陆续探索建立了财政支持的本省巨灾保险

制度，在大灾巨灾来临之际为地方农作物提供了最基

本的风险保障，更好发挥了保险在防灾减灾救灾中的

保障作用。

（二）多维度多层次提供保险产品与服务
一是探索融入我国综合防灾减灾体系，2022 年国务

院印发的《“十四五”国家应急体系规划》，将保险纳

入国家应急体系建设中，使之成为提高国家和社会治理

能力的重要工具，2023 年原银保监会发布《关于财产保

险业积极开展风险减量服务的意见》，要求加快发展财

险业风险减量服务，提高防灾减灾救灾能力。近年来，

农业保险充分发挥市场化机制作用，在灾前将传统的风

险存量管理转变为风险减量管理，通过风险监测预警、

灾害数据共享、科技信息手段，以及开发气象指数保险

等创新产品提升风险应对能力；在灾后快速高效分担政

府压力和农户损失，通过高效配置应急救援资源、提高

救灾应对灵敏度、及时对受灾农户预赔付，提升恢复重

建能力。
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二是加大对新型农业经营主体的支持力度，新型农

业经营主体作为我国农业产业发展的排头兵，在极端气

候下风险暴露程度高，保险保障需求大。面对近年来我

国新型农业经营主体规模快速发展和日益增长的风险保

障需求，初步建立了“基本险 + 补充险 + 商业险”的多

层次农业保险产品供给体系，同时创新开发了新型农业

经营主体专属政策和产品，不同标的、不同保额、不同

费率、不同风险责任的差异化产品，包括结合信贷、期

货、订单等开展“农业保险 +”的服务模式，更好满足

新型农业经营主体多元化风险保障需求。

三是持续推动精准承保理赔，极端天气事件常常伴

随极高的灾害危险性，叠加农业保险容易出现的承保服

务粗放、查勘定损不精准、协议赔付等问题，容易造成

舆情事件或次生灾害。2024 年中央一号文件明确要求

“推进农业保险精准投保理赔，做到应赔尽赔”，金融

监管总局等四部委联合印发《关于推进农业保险精准投

保理赔等有关事项的通知》，受到各级政府和行业主体

的高度关注。经过一段探索，主管部门谋划出台监管制

度和标准化实施方案，保险公司优化完善系统建设、

数据共享和现代信息技术，做到切实维护农户的合法权

益，使农业保险姓保。

（三）农业保险大灾风险分散机制日趋完善
一是我国已建立起完善的直保公司大灾风险准备金

制度，2013 年印发的《农业保险大灾风险准备金管理办

法》已有十余年，按照农业保险保费收入的一定比例和

超额利润提取大灾风险准备金，以备极端天气下大灾年

份使用。这一制度安排发挥了积极作用，通过“以丰补

歉”有力保障了农业保险可持续经营，得到了众多保险

机构的好评。另外，北京、浙江、江苏等地也在初步探

索地方财政支持的农业保险大灾风险分散机制。

二是中国特色农业再保险制度初具规模，中国农再

自 2020 年成立以来，在相关部委的指导下，坚持“保

本微利”原则，实行约定分保和市场化分保相结合的农

业再保险业务模式，已占到我国农业再保险市场 75% 的

份额，不仅有效提供河南暴雨等特大灾害事件的再保险

赔款，加强了农险直保机构应对大灾风险的能力，还稳

定了我国农业再保险市场价格，成为全球主要经济体中

农业再保险价格不升反降的少数国家。

三是相关部门已经开展了农业保险大灾基金专项研

究，形成了国家农业保险大灾基金设立的总体方案和基

本思路。3 年内拟在国家层面建立统一的农业保险大灾

风险基金，重点解决农业大灾后农业直保公司和再保险

公司赔付不起的风险。

（四）绿色保险等创新模式服务国家发展战略
一 是 农 业 保 险 作 为 我 国 绿 色 保 险 的 重 要 组 成 部

分，可以通过引导农户生产行为，在一定程度上对减

少碳排放、土地保护和农作物污染等方面发挥作用。

2023 年我国绿色保险业务保险费收入 2297 亿元、赔

付支出 1214.6 亿元，分别约占财产保险业务保费收入

（1.36 万亿元）的 17%、赔付支出（9171 亿元）的

13%。

二是政策监管体系建设全面推进。2015 年 9 月，

国务院发布《生态文明体制改革总体方案》，首次提出

“建立绿色金融体系”总体目标。此后，《关于构建

绿色金融体系的指导意见》《银行业保险业绿色金融

指引》《绿色保险业务统计制度的通知》等文件持续

发布，明确了绿色保险的定义与发展方向，为绿色保

险服务“双碳”目标、实现创新与增长提供了遵循。

2024 年，中国人民银行等七部门印发了《关于进一步强

化金融支持绿色低碳发展的指导意见》，国家金融监督

管理总局发布《关于推动绿色保险高质量发展的指导意

见》，再次强调要充分发挥保险在促进经济社会发展全

面绿色转型中的重要作用。

三是越来越多的农业保险经营机构通过加强自身的

绿色能力建设，加快绿色农业保险产品的创新，推动绿

色转型发展。以森林碳汇、黑土地保护、耕地地力保

护、畜禽无害化处理等作为保险对象的绿色农险产品纷

纷落地实践，引导农业生产方式的低碳转型，护航农业

高质量发展。如“林业碳汇保险 +”项目以碳汇损失计

量为补偿依据，将因合同约定灾因造成的国有林场的碳

汇项目资源损失指数化，当损失达到保险合同约定的标

准时，视为保险事故发生，保险公司按照约定标准进行

赔偿，这一实践体现了金融力量在支持绿色低碳发展方

面的积极作用。
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持续发展显得尤为重要。农业保险在分散自然灾害和市

场价格波动风险、保障农业再生产能力、激励农户采用

新技术和种植高附加值作物、推动农业现代化转型升级

方面具有深远意义。

（三）成为灾害风险管理体系重要组成部分
《关于加快农业保险高质量发展的指导意见》中强

调农业保险要在农村社会治理中发挥作用，同时将农业

保险纳入农业灾害事故防范救助体系。农业保险在灾前

风险减量与防预、灾中风险控制和应急管理、灾后理赔

服务和恢复重建等方面具有特殊优势，同时可以通过产

品创新和服务提高财政资金使用效率，建立资金共担、

信息共享、协同作业的推动模式，形成“保、防、救、

赔”一体化风险管理体系的工作合力。

（四）实现“两山理论”和生态环保的安全带
党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央高

度重视生态文明建设，提出“绿水青山就是金山银山”

的创新理论。近几年由于极端天气灾害事件造成的耕地

荒漠化、森林、草原和湿地面积减少，以及自然资源的

盲目开发利用等人为因素，生态环境保护依然面临严峻

考验。农业保险作为经济发展和生态环保之间的紧密联

系的安全带，迫切需要在气候变化、土地保护和农作物

污染防治等方面发挥作用。

三、极端天气下农业保险的实践探索与积
极成效

（一）不断提升农业保险覆盖率和保障水平
一是粮食作物完全成本保险和种植收入保险工作经

过六年试点探索，目前已经在全国全面实施，2024 年

我国主粮作物保险的覆盖率已经达到近 90%，高保障

险种的覆盖率达 50%，充分保障了种粮农户的收益。另

外大豆和糖料蔗完全成本保险和种植收入保险试点有序

推动，以及棉花、生猪、油料作物、制种等关系国计民

生和粮食安全的大宗农产品受到中央及省级财政重点保

障，激发农民种粮积极性，我国农业保险保障水平近年

来始终高于 30%。

二是我国通过财政、金融、政策创新等手段，持续

推动地方特色农产品保险发展，目前地方优势特色农产

品保险奖补政策范围覆盖全国，2025 年中央一号文件强

调“健全多层次农业保险体系，支持发展特色农产品保

险”，激励了地方特色农业保险产品的开发与创新，全

国开展了西藏藏鸡、宁夏枸杞、陕西苹果、广东荔枝、

贵州茶叶、湖北小龙虾等在内的超 700 种特色农产品保

险，2024 年特色农产品保险保费占全国农业保险保费达

38.4%，包括价格指数保险、气象指数保险、“保险 +

期货”等满足不同农户对特色农产品的保险需求，推动

农业保险在灾害频发的环境下还能为地方特色农产品的

发展保驾护航。

三是巨灾保险制度建设愈发完善。我国在 2014 年

就明确提出“完善保险经济补偿机制，建立巨灾保险

制度”，2024 年中央一号文件再次提出要“完善巨灾

保险制度”。过去十年间，农业巨灾保险也在我国各

地开展了不同程度的试点，取得了一定的经验。湖南

省 2017 年起开展覆盖人身、农业、农房三个方面的巨

灾保险试点，山东济宁市 2019 年起开展了特色种植业

巨灾保险，河北省于 2024 年初在全国首创多灾因、多

年期、广覆盖的综合巨灾保险，另外广东、湖北、江

西等 15 个省陆续探索建立了财政支持的本省巨灾保险

制度，在大灾巨灾来临之际为地方农作物提供了最基

本的风险保障，更好发挥了保险在防灾减灾救灾中的

保障作用。

（二）多维度多层次提供保险产品与服务
一是探索融入我国综合防灾减灾体系，2022 年国务

院印发的《“十四五”国家应急体系规划》，将保险纳

入国家应急体系建设中，使之成为提高国家和社会治理

能力的重要工具，2023 年原银保监会发布《关于财产保

险业积极开展风险减量服务的意见》，要求加快发展财

险业风险减量服务，提高防灾减灾救灾能力。近年来，

农业保险充分发挥市场化机制作用，在灾前将传统的风

险存量管理转变为风险减量管理，通过风险监测预警、

灾害数据共享、科技信息手段，以及开发气象指数保险

等创新产品提升风险应对能力；在灾后快速高效分担政

府压力和农户损失，通过高效配置应急救援资源、提高

救灾应对灵敏度、及时对受灾农户预赔付，提升恢复重

建能力。
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二是加大对新型农业经营主体的支持力度，新型农

业经营主体作为我国农业产业发展的排头兵，在极端气

候下风险暴露程度高，保险保障需求大。面对近年来我

国新型农业经营主体规模快速发展和日益增长的风险保

障需求，初步建立了“基本险 + 补充险 + 商业险”的多

层次农业保险产品供给体系，同时创新开发了新型农业

经营主体专属政策和产品，不同标的、不同保额、不同

费率、不同风险责任的差异化产品，包括结合信贷、期

货、订单等开展“农业保险 +”的服务模式，更好满足

新型农业经营主体多元化风险保障需求。

三是持续推动精准承保理赔，极端天气事件常常伴

随极高的灾害危险性，叠加农业保险容易出现的承保服

务粗放、查勘定损不精准、协议赔付等问题，容易造成

舆情事件或次生灾害。2024 年中央一号文件明确要求

“推进农业保险精准投保理赔，做到应赔尽赔”，金融

监管总局等四部委联合印发《关于推进农业保险精准投

保理赔等有关事项的通知》，受到各级政府和行业主体

的高度关注。经过一段探索，主管部门谋划出台监管制

度和标准化实施方案，保险公司优化完善系统建设、

数据共享和现代信息技术，做到切实维护农户的合法权

益，使农业保险姓保。

（三）农业保险大灾风险分散机制日趋完善
一是我国已建立起完善的直保公司大灾风险准备金

制度，2013 年印发的《农业保险大灾风险准备金管理办

法》已有十余年，按照农业保险保费收入的一定比例和

超额利润提取大灾风险准备金，以备极端天气下大灾年

份使用。这一制度安排发挥了积极作用，通过“以丰补

歉”有力保障了农业保险可持续经营，得到了众多保险

机构的好评。另外，北京、浙江、江苏等地也在初步探

索地方财政支持的农业保险大灾风险分散机制。

二是中国特色农业再保险制度初具规模，中国农再

自 2020 年成立以来，在相关部委的指导下，坚持“保

本微利”原则，实行约定分保和市场化分保相结合的农

业再保险业务模式，已占到我国农业再保险市场 75% 的

份额，不仅有效提供河南暴雨等特大灾害事件的再保险

赔款，加强了农险直保机构应对大灾风险的能力，还稳

定了我国农业再保险市场价格，成为全球主要经济体中

农业再保险价格不升反降的少数国家。

三是相关部门已经开展了农业保险大灾基金专项研

究，形成了国家农业保险大灾基金设立的总体方案和基

本思路。3 年内拟在国家层面建立统一的农业保险大灾

风险基金，重点解决农业大灾后农业直保公司和再保险

公司赔付不起的风险。

（四）绿色保险等创新模式服务国家发展战略
一 是 农 业 保 险 作 为 我 国 绿 色 保 险 的 重 要 组 成 部

分，可以通过引导农户生产行为，在一定程度上对减

少碳排放、土地保护和农作物污染等方面发挥作用。

2023 年我国绿色保险业务保险费收入 2297 亿元、赔

付支出 1214.6 亿元，分别约占财产保险业务保费收入

（1.36 万亿元）的 17%、赔付支出（9171 亿元）的

13%。

二是政策监管体系建设全面推进。2015 年 9 月，

国务院发布《生态文明体制改革总体方案》，首次提出

“建立绿色金融体系”总体目标。此后，《关于构建

绿色金融体系的指导意见》《银行业保险业绿色金融

指引》《绿色保险业务统计制度的通知》等文件持续

发布，明确了绿色保险的定义与发展方向，为绿色保

险服务“双碳”目标、实现创新与增长提供了遵循。

2024 年，中国人民银行等七部门印发了《关于进一步强

化金融支持绿色低碳发展的指导意见》，国家金融监督

管理总局发布《关于推动绿色保险高质量发展的指导意

见》，再次强调要充分发挥保险在促进经济社会发展全

面绿色转型中的重要作用。

三是越来越多的农业保险经营机构通过加强自身的

绿色能力建设，加快绿色农业保险产品的创新，推动绿

色转型发展。以森林碳汇、黑土地保护、耕地地力保

护、畜禽无害化处理等作为保险对象的绿色农险产品纷

纷落地实践，引导农业生产方式的低碳转型，护航农业

高质量发展。如“林业碳汇保险 +”项目以碳汇损失计

量为补偿依据，将因合同约定灾因造成的国有林场的碳

汇项目资源损失指数化，当损失达到保险合同约定的标

准时，视为保险事故发生，保险公司按照约定标准进行

赔偿，这一实践体现了金融力量在支持绿色低碳发展方

面的积极作用。
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四、极端天气下农业保险存在的难题
（一）农业保险风险保障体系还有待完善
一是主粮作物保险覆盖率的区域差异较大，如安

徽、江苏、河南等覆盖率已超过 90%，但海南、甘肃、

广西和云南等省份覆盖率不足 50%，同时主粮作物完全

成本保险和收入保险等高保障险种的覆盖率不够高，目

前全国整体覆盖率为 50% 左右，与美国 70% 左右水平

相比有不小差距，一些产粮大省如黑龙江、吉林的覆盖

率低于全国平均水平。

二是除糖料蔗、天然橡胶外，生猪、棉花、油料作

物等关系国计民生的大宗农产品普遍以物化成本保险为

主，存在覆盖面不足、保障水平不高等问题。同时，肉

牛、肉羊、水产品等保险的扩面增品提标进度缓慢。

三是我国特色农产品保险覆盖率和保障水平较低

还是一个普遍性的问题，全国 700 余个品种覆盖率仅为

8.7%，如辽宁省肉鸡产值占全省养殖业产值的 30%，但

是保险覆盖率仅 0.46%，渔业大省湖北省特色水产养殖

保险的覆盖率不足 2%，同时特色农产品保险的保险深

度和保障水平分别为 0.64% 和 8.3%，低于现阶段我国农

业保险深度 1.5% 和整体保障水平 33.5%。

（二）极端天气下承保理赔缺乏精准性、科学性 
一是承保准确性不高。2024 年金融监管总局等四

部委联合印发《关于推进农业保险精准投保理赔等有关

事项的通知》，提出精准承保和理赔的十个重要工作，

但是目前农业保险对确定标的的权属、数量和位置等精

准要求还有很大差距，重复投保、虚假投保时有发生。

同时全国多数省份仍实行“一省一费率”，保额“一

刀切”。如黑龙江省玉米亩均产量全省范围内从 1800

斤 -2000 斤不等，但全省玉米完全成本保险执行统一保

额，一些地方已经出现了“风险低、产量高区域”农户

不愿意投保，“风险高、产量低区域”农户投保后弃耕

怠种，保险公司不愿意承保的现象。造成了极端气候灾

害发生后出现农业保险未能充分保障的现象。

二是查勘定损难，极端天气下发生的灾害往往涉及

面积广，区域跨度大，保险公司查勘人员很难第一时间

进入现场进行查勘，甚至有些受灾地区仅靠农业保险机

构的技术力量无法达到，需要相关气象、农业、应急部

门共同参与灾害的鉴定、技术的支持、资源的共享等，

这对理赔效率和精准方面都是不小的挑战。同时定损

难，目前应对极端天气灾害，缺乏具有操作性的灾损评

定规范与标准，各涉灾部门定损口径和结果不一致，查

勘定损人员素质参差不齐，灾损评估结果农户往往不

认可，部分维权意识较高的区域，容易形成群体上访事

件，影响社会稳定。

（三）应对极端天气灾害的风险分散机制不健全 
一是农业保险大灾风险准备金制度有待完善。当前

大灾准备金的提取使用多由保险机构自主决定，部分保

险机构将其作为调节年际间利润的方式，准备金使用金额

与赔付率不成正比。同时触发标准较低，保险机构综合赔

付率超过75%时，就可动用本机构大灾准备金，与大灾的

低频高损特点不匹配，致使大灾准备金资金积累困难，长

期可能造成准备金不足以应对日益频发的农业大灾风险。

二是我国农业再保险体系还需进一步完善。中国农

业再保险股份有限公司在我国农业保险制度体系中的角

色定位还未形成一致，是作为直保机构分散转移承保风

险的一种市场化工具，还是更应该作为国家管理和规范

农业保险发展的有效抓手的定位并不明确。同时商业再

保险在极端天气频发的背景下定价逐年提升，如 2024

年“摩羯”台风相关商业再保机构亏损，使得次年海南

地区保险机构的超赔再保费用占综合成本率 10% 以上，

造成部分机构无力承担超赔再保保费，对农险持续经营

及维护社会稳定均可能造成负面影响。

三是国家层面财政支持的农业大灾风险基金尚未建

立，风险管理链条还有缺项。建立“农业保险 + 再保险 +

大灾基金 + 紧急融资”的农业保险大灾风险分散体系是

为农业强国建设和乡村全面振兴系上安全带的必须制度

安排。世界农业大国（如美国、加拿大、日本、法国、

印度、西班牙、巴西等）大多建立了类似制度安排和多

层次的农业保险风险分散体系，我国在国家层面财政支

持的农业大灾风险基金以及紧急融资机制尚未建立，亟

待从中央层面加以完善。

（四）缺乏极端灾害预警系统，关键数据信息难共享
极端天气下的灾害预警与评估十分重要，但目前我
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国尚未建立统一的信息数据平台，农业保险相关数据信

息分散在不同部门，如耕地确权、地理信息、气候气

象、价格产量、保险业务、空间遥感等数据分别在农业

农村、国土资源、气象、发展改革、保险监管、航空航

天等部门，这些部门对数据信息管理各司其职、互通不

畅，既缺乏共享平台，也缺乏共享机制，影响了农业保

险的工作效率，也使得科学评估农业巨灾风险遇到极大

的障碍。保险机构要获取实时信息和相关数据只能“点

对点”采集，效率低下、获取困难，往往还要支付高额

的费用，既增加了运行成本，还影响了精细化管理的效

率和质量。

同时，我国农业保险自身数据信息系统建设也有待

完善，国家金融监管总局依托中银保信建设了全国农业

保险信息管理平台，以保险业务数据为主，涉农数据汇

入有限。财政部依托中国农再建设了全国农业保险数据

信息系统，汇集了保险业务数据、行政区划数据和部分土

地确权数据，但是利用率不高和使用场景不足。北京、天

津、山东等个别省市先后建立了省级农业保险信息化管理

和服务平台，但由于财力所限、体制制约和数据整合难

等多种原因，我国多数省级政府还未建立农险管理信息

平台。

五、农业保险保障极端天气灾害的对策建议
（一）探索建立“普惠巨灾保险 + 多层次补充保险”

的保障体系
建议探索普惠巨灾型保险产品与多层次保障水平保

险产品进行配套，建立灵活多样的农业保险产品保障体

系。在三大粮食作物、大宗农产品以及地方农业主导产

业等重点领域，推广“普惠巨灾险 + 高保障附加险 + 商

业险”模式，普惠险由各级财政全额承担，覆盖面大、

保障水平低，主要保障极端天气灾害发生后的农户基本

收入和恢复生产能力。高保障附加险提供更全面的风险

保障，对于农户根据需要自主选择高保障附加险，财政

适度补贴。对具有价值高、品质要求高、风险分散需求

强烈、农户支付能力强等特征的特色农产品，可探索商

业性特色农产品保险发展。三个层次可以更好提升农业

保险在极端天气灾害下的风险保障能力，同时也进一步

优化农业保险补贴结构，提高财政资金使用效率。

另一方面，进一步拓展农业保险保障范围，丰富农

业保险产品的种类和服务层次，将渔业保险纳入中央财

政补贴范围，大力推动收入保险、价格指数保险、天气

指数保险和特定灾害保险等创新型产品的开发推广，鼓

励保险公司根据不同农户的需求，特别是针对极端天气

下风险暴露较大的新型农业经营主体，设计灵活的保险

选项，推动农业保险从单一产品向多元化保障转型。

（二）提升农险科技“保险 + 防险”一体化能力
一是建议协调国家气象局、农业和农业保险有关部

门，加强对气候、农业及保险标的等进行有效的监测，

逐步建立和完善我国极端天气下农业保险巨灾风险预警

体系，提前做好极端天气的防灾减灾工作。

二是加快农业保险大数据战略规划和统筹部署，加

快完善数据治理机制。省级农险大数据管理与服务平台

在全国全面覆盖，汇集省内农业保险业务数据和财政、

农业农村、保险监管、林业草原等相关部门涉农数据和

信息，逐步建立和完善国家级农业保险数据共享平台，

使其满足极端天气下农险巨灾评估与应对的需要。

三是加大处理极端天气灾害事件的科技应用力度，

鼓励保险机构在实践中以更大力度运用无人机、卫星遥

感、人工智能等科技手段来提高精准性，承保阶段要进

一步强化农业保险风险区划，逐步完善县级以下空间单

元的农业生产风险区划地图，科学拟定农业保险费率和

保额，逐步推动费率、保额与灾损风险相匹配。理赔阶

段要特别关注勘损环节出险面积和灾损程度科技测度的

准确性和有效性问题，政府部门要协调研究遥感无人机

定损等农业保险电子化服务的法律效力问题。

（三）完善极端天气灾害下查勘定损机制
一是从地方开始研究制定极端天气灾害农业保险查

勘定损技术规范，充分利用基层农业部门和农技部门技

术力量，研究制定适合本地区的极端天气灾害农业保险

核灾定损技术指南或操作手册，为查勘理赔实务提供一

个具有可操作性的灾损评定标准。

二是规范极端天气灾害农业保险查勘定损队伍建

设，人员可由保险机构提出、政府部门审定并组织开展

相关技术培训，合格后颁发相关资格证书，提高其定损
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四、极端天气下农业保险存在的难题
（一）农业保险风险保障体系还有待完善
一是主粮作物保险覆盖率的区域差异较大，如安

徽、江苏、河南等覆盖率已超过 90%，但海南、甘肃、

广西和云南等省份覆盖率不足 50%，同时主粮作物完全

成本保险和收入保险等高保障险种的覆盖率不够高，目

前全国整体覆盖率为 50% 左右，与美国 70% 左右水平

相比有不小差距，一些产粮大省如黑龙江、吉林的覆盖

率低于全国平均水平。

二是除糖料蔗、天然橡胶外，生猪、棉花、油料作

物等关系国计民生的大宗农产品普遍以物化成本保险为

主，存在覆盖面不足、保障水平不高等问题。同时，肉

牛、肉羊、水产品等保险的扩面增品提标进度缓慢。

三是我国特色农产品保险覆盖率和保障水平较低

还是一个普遍性的问题，全国 700 余个品种覆盖率仅为

8.7%，如辽宁省肉鸡产值占全省养殖业产值的 30%，但

是保险覆盖率仅 0.46%，渔业大省湖北省特色水产养殖

保险的覆盖率不足 2%，同时特色农产品保险的保险深

度和保障水平分别为 0.64% 和 8.3%，低于现阶段我国农

业保险深度 1.5% 和整体保障水平 33.5%。

（二）极端天气下承保理赔缺乏精准性、科学性 
一是承保准确性不高。2024 年金融监管总局等四

部委联合印发《关于推进农业保险精准投保理赔等有关

事项的通知》，提出精准承保和理赔的十个重要工作，

但是目前农业保险对确定标的的权属、数量和位置等精

准要求还有很大差距，重复投保、虚假投保时有发生。

同时全国多数省份仍实行“一省一费率”，保额“一

刀切”。如黑龙江省玉米亩均产量全省范围内从 1800

斤 -2000 斤不等，但全省玉米完全成本保险执行统一保

额，一些地方已经出现了“风险低、产量高区域”农户

不愿意投保，“风险高、产量低区域”农户投保后弃耕

怠种，保险公司不愿意承保的现象。造成了极端气候灾

害发生后出现农业保险未能充分保障的现象。

二是查勘定损难，极端天气下发生的灾害往往涉及

面积广，区域跨度大，保险公司查勘人员很难第一时间

进入现场进行查勘，甚至有些受灾地区仅靠农业保险机

构的技术力量无法达到，需要相关气象、农业、应急部

门共同参与灾害的鉴定、技术的支持、资源的共享等，

这对理赔效率和精准方面都是不小的挑战。同时定损

难，目前应对极端天气灾害，缺乏具有操作性的灾损评

定规范与标准，各涉灾部门定损口径和结果不一致，查

勘定损人员素质参差不齐，灾损评估结果农户往往不

认可，部分维权意识较高的区域，容易形成群体上访事

件，影响社会稳定。

（三）应对极端天气灾害的风险分散机制不健全 
一是农业保险大灾风险准备金制度有待完善。当前

大灾准备金的提取使用多由保险机构自主决定，部分保

险机构将其作为调节年际间利润的方式，准备金使用金额

与赔付率不成正比。同时触发标准较低，保险机构综合赔

付率超过75%时，就可动用本机构大灾准备金，与大灾的

低频高损特点不匹配，致使大灾准备金资金积累困难，长

期可能造成准备金不足以应对日益频发的农业大灾风险。

二是我国农业再保险体系还需进一步完善。中国农

业再保险股份有限公司在我国农业保险制度体系中的角

色定位还未形成一致，是作为直保机构分散转移承保风

险的一种市场化工具，还是更应该作为国家管理和规范

农业保险发展的有效抓手的定位并不明确。同时商业再

保险在极端天气频发的背景下定价逐年提升，如 2024

年“摩羯”台风相关商业再保机构亏损，使得次年海南

地区保险机构的超赔再保费用占综合成本率 10% 以上，

造成部分机构无力承担超赔再保保费，对农险持续经营

及维护社会稳定均可能造成负面影响。

三是国家层面财政支持的农业大灾风险基金尚未建

立，风险管理链条还有缺项。建立“农业保险 + 再保险 +

大灾基金 + 紧急融资”的农业保险大灾风险分散体系是

为农业强国建设和乡村全面振兴系上安全带的必须制度

安排。世界农业大国（如美国、加拿大、日本、法国、

印度、西班牙、巴西等）大多建立了类似制度安排和多

层次的农业保险风险分散体系，我国在国家层面财政支

持的农业大灾风险基金以及紧急融资机制尚未建立，亟

待从中央层面加以完善。

（四）缺乏极端灾害预警系统，关键数据信息难共享
极端天气下的灾害预警与评估十分重要，但目前我

 25 2026 年 03 月  | CHINA INSURANCE | 中国保险 

国尚未建立统一的信息数据平台，农业保险相关数据信

息分散在不同部门，如耕地确权、地理信息、气候气

象、价格产量、保险业务、空间遥感等数据分别在农业

农村、国土资源、气象、发展改革、保险监管、航空航

天等部门，这些部门对数据信息管理各司其职、互通不

畅，既缺乏共享平台，也缺乏共享机制，影响了农业保

险的工作效率，也使得科学评估农业巨灾风险遇到极大

的障碍。保险机构要获取实时信息和相关数据只能“点

对点”采集，效率低下、获取困难，往往还要支付高额

的费用，既增加了运行成本，还影响了精细化管理的效

率和质量。

同时，我国农业保险自身数据信息系统建设也有待

完善，国家金融监管总局依托中银保信建设了全国农业

保险信息管理平台，以保险业务数据为主，涉农数据汇

入有限。财政部依托中国农再建设了全国农业保险数据

信息系统，汇集了保险业务数据、行政区划数据和部分土

地确权数据，但是利用率不高和使用场景不足。北京、天

津、山东等个别省市先后建立了省级农业保险信息化管理

和服务平台，但由于财力所限、体制制约和数据整合难

等多种原因，我国多数省级政府还未建立农险管理信息

平台。

五、农业保险保障极端天气灾害的对策建议
（一）探索建立“普惠巨灾保险 + 多层次补充保险”

的保障体系
建议探索普惠巨灾型保险产品与多层次保障水平保

险产品进行配套，建立灵活多样的农业保险产品保障体

系。在三大粮食作物、大宗农产品以及地方农业主导产

业等重点领域，推广“普惠巨灾险 + 高保障附加险 + 商

业险”模式，普惠险由各级财政全额承担，覆盖面大、

保障水平低，主要保障极端天气灾害发生后的农户基本

收入和恢复生产能力。高保障附加险提供更全面的风险

保障，对于农户根据需要自主选择高保障附加险，财政

适度补贴。对具有价值高、品质要求高、风险分散需求

强烈、农户支付能力强等特征的特色农产品，可探索商

业性特色农产品保险发展。三个层次可以更好提升农业

保险在极端天气灾害下的风险保障能力，同时也进一步

优化农业保险补贴结构，提高财政资金使用效率。

另一方面，进一步拓展农业保险保障范围，丰富农

业保险产品的种类和服务层次，将渔业保险纳入中央财

政补贴范围，大力推动收入保险、价格指数保险、天气

指数保险和特定灾害保险等创新型产品的开发推广，鼓

励保险公司根据不同农户的需求，特别是针对极端天气

下风险暴露较大的新型农业经营主体，设计灵活的保险

选项，推动农业保险从单一产品向多元化保障转型。

（二）提升农险科技“保险 + 防险”一体化能力
一是建议协调国家气象局、农业和农业保险有关部

门，加强对气候、农业及保险标的等进行有效的监测，

逐步建立和完善我国极端天气下农业保险巨灾风险预警

体系，提前做好极端天气的防灾减灾工作。

二是加快农业保险大数据战略规划和统筹部署，加

快完善数据治理机制。省级农险大数据管理与服务平台

在全国全面覆盖，汇集省内农业保险业务数据和财政、

农业农村、保险监管、林业草原等相关部门涉农数据和

信息，逐步建立和完善国家级农业保险数据共享平台，

使其满足极端天气下农险巨灾评估与应对的需要。

三是加大处理极端天气灾害事件的科技应用力度，

鼓励保险机构在实践中以更大力度运用无人机、卫星遥

感、人工智能等科技手段来提高精准性，承保阶段要进

一步强化农业保险风险区划，逐步完善县级以下空间单

元的农业生产风险区划地图，科学拟定农业保险费率和

保额，逐步推动费率、保额与灾损风险相匹配。理赔阶

段要特别关注勘损环节出险面积和灾损程度科技测度的

准确性和有效性问题，政府部门要协调研究遥感无人机

定损等农业保险电子化服务的法律效力问题。

（三）完善极端天气灾害下查勘定损机制
一是从地方开始研究制定极端天气灾害农业保险查

勘定损技术规范，充分利用基层农业部门和农技部门技

术力量，研究制定适合本地区的极端天气灾害农业保险

核灾定损技术指南或操作手册，为查勘理赔实务提供一

个具有可操作性的灾损评定标准。

二是规范极端天气灾害农业保险查勘定损队伍建

设，人员可由保险机构提出、政府部门审定并组织开展

相关技术培训，合格后颁发相关资格证书，提高其定损
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的权威性和专业性，解决当前查勘定损人员素质参差不

齐，灾损评估结果农民不认可的问题。

三是研究农业保险合同纠纷的法律问题，探索引入

保险中介机构或第三方理赔员，协助开展投保勘损等相

关服务，建立农业保险纠纷快速解决通道和中立第三方

查勘定损机制，明确保险公司承担对异议保险标的的受

灾情况单独收集和固定查勘定损证据的义务，并在诉讼

和仲裁中承担举证责任。

（四）建立多层次、多维度的农业保险大灾风险分
散体系

一是做好大灾准备金和大灾风险基金的有效衔接。

一方面完善大灾风险准备金制度，将触发标准从单一省

份单一险种综合赔付率 75% 提高到 80%，与综合费用

率不高于 20% 的规定相一致，促进资金积累，同时加强

使用规范性管理，加强核查及违规处罚。另一方面尽快

推动建立国家级农业保险大灾基金，适时修订《农业保

险大灾风险准备金管理办法》，提取一定比例大灾风险

准备金注入国家农业保险大灾基金，实现跨区域、跨

机构的统筹合理使用，提高应对全国性、区域性极端

特重大灾害的风险管理能力。

二是加大农业再保险供给。一方面发挥中国农再

在优化完善我国农业再保险制度中的核心作用，强化

约定分保机制政策工具的作用，发挥农业再保险的政

策性引导效能。另一方面要积极发展各类商业农业再

保险，研究建立极端天气下农业再保险体系可持续性

分保运行机制、责任边界和动态调整机制，形成中国

农再与市场化再保主体风险共担、多层分散的再保险

机制，提高行业大灾风险承载能力。

三是探索巨灾债券等新兴金融工具分散农业巨灾

风险。探索利用农业巨灾风险证券化等金融工具，打

通资本市场与再保险市场、国内市场与国际市场，实

现农业巨灾风险的全球化分散，形成以再保险为核

心、大灾基金兜底、其他金融工具补充的多层次、多

维度的农业保险大灾风险分散体系。

LI Jialiang and ZHU Ming

（Taian Agricultural Insurance Institute）

The Effectiveness, Issues and Recommendations for the 
Development of Agricultural Insurance in China Under 

Extreme Weather Conditions

Abstract:Against the backdrop of intensifying global climate change, the frequent occurrence of extreme 

weather events poses severe challenges to agricultural production safety, making agricultural insurance a crucial 

financial tool for risk diversification and stabilizing farmers' income. To address the new risk landscape brought by 

climate change and overcome the limitations of traditional agricultural insurance, this study systematically examines 

the practical significance of agricultural insurance development under extreme weather conditions, thoroughly 

analyzes the current practices and shortcomings of agricultural insurance, and proposes targeted optimization 

pathways and policy recommendations. The findings aim to provide theoretical support and practical references for 

building a more resilient agricultural risk protection system.

Keywords:Extreme Weather; Agricultural Insurance
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人身损害伤残等级作为交通事故保险公司赔偿三者

的核心依据，直接影响保险理赔效率与当事人权益实现。

保险公司作为主要赔偿责任主体，其参与鉴定的合理性

与规范性对纠纷解决具有关键作用。本文结合法律法规

及司法解释，重点剖析当前保险公司参与人身损害伤残

等级鉴定过程中存在的程序衔接不畅、标准适用冲突、

权利行使受限和人员技能素养等现实困境，综合多地实

践经验与行业发展趋势，从程序优化、机制完善、监管

强化等维度提出针对性建议，为构建公正高效的涉保人

身伤残鉴定工作提供参考。

一、人身损害伤残等级鉴定的准确性对保
险公司理赔风险管控产生直接影响

随着我国机动车保有量突破 3.3 亿辆，交通事故中

人身损害案件年均发生量已超千万件，其中 40% 以上涉

及保险理赔。伤残等级鉴定作为确定赔偿金额的核心环

节，其结果直接关系到受害人的权益保障与保险公司的

赔付公平。

从理赔规模和争议现状来看，2024 年全国人身伤害

损害理赔（以下简称“人伤理赔”）涉及金额近4000亿元，

但因鉴定争议引发的理赔纠纷占比达 28%，部分地区相

关案件上诉率甚至超过 40%。而人伤理赔的案件占比

和赔款占比之间又呈现出前者低、后者高的特征，进一

步凸显了鉴定环节的重要性。以人保财险江苏省分公司

2025 年数据为例，该公司人伤理赔案件数在机动车保险

交通事故总案件数中占比仅为 15.39%，但对应的赔款金

额占总赔款的比例却高达 46.39%。与此同时，在广东、

浙江等人身损害理赔也呈现出同样的特征。在广东地区，

由于当地城镇居民人均可支配收入基数较高（2024 年为

59307 元），相应的伤残赔偿金标准也水涨船高，例如

深圳、珠海等经济特区就因为高标准而导致理赔金额基

数居高不下。实践中，伤残鉴定的程序与结论已经成为

理赔纠纷的核心，部分地区因此引发的案件上诉率同样

逼近 40%。从行业监管数据看，广东是全国保险理赔纠

纷投诉量最高的省份，占全国总量的 9.0%，其中人伤理

赔的鉴定争议是核心投诉点之一。浙江作为交通事故高
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从“被动理赔”到“主动赋能”：
涉保伤残鉴定中保险公司的参与权保障
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摘要：本文聚焦于交通事故人身损害伤残等级鉴定这一保险理赔核心环节，系统性研究了保险公司参

与司法鉴定的法理基础、具体程序和现实困境。本文认为，伤残等级鉴定的准确性直接决定了保险公司的

理赔支出金额和风险管控层级，其重要性随着交通事故数量的增加而日益突显。尽管相关法律法规已经赋

予了保险公司“共同委托”和“到场见证”等程序性权利，但实践中这些权利无法切实落地。本文深入分

析了保险公司参与司法鉴定程序在法理上的正当性，并阐述了其在实践中的三大具体困境。法理与现实二

者之间的深刻矛盾是导致理赔纠纷频发和司法资源浪费的根源所在。最后，本文从四个不同纬度提出了规

范保险公司参与鉴定程序的具体建议，旨在为构建一个更加公正、高效且能够平衡各方利益的涉保伤残鉴

定体系提供可行的实践路径。
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